Diario da Republica, 1.2 série

N.° 237 11 de dezembro de 2023 Pag. 60

TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 426/2023

de 11 de dezembro

Sumario: Procede a primeira alteragao a Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, que alarga a
aplicacdo da medida da gratuitidade das creches as criancas que frequentem creches
licenciadas da rede privada lucrativa, e a terceira alteragao a Portaria n.° 262/2011, de
31 de agosto, que estabelece as normas reguladoras das condi¢des de instalagéo e
funcionamento das creches e a integragdo da Santa Casa de Misericordia de Lisboa na
medida da gratuitidade.

Face ao compromisso do XXIIl Governo Constitucional de melhorar a conciliagéo entre trabalho,
vida pessoal e familiar, € imperativo ampliar a oferta da medida da gratuitidade para a frequéncia
de creches e reforgar a capacidade de resposta de creche ao nivel do aumento do nimero de
lugares disponiveis.

ALein.° 2/2022, de 3 de janeiro, aprovou o alargamento progressivo da gratuitidade das cre-
ches e das amas do Instituto da Seguranga Social, |. P., sendo a sua implementacgéo efetuada de
forma faseada. Dando cumprimento ao previsto naquele diploma, a Portaria n.° 198/2022, de 27 de
julho, veio regulamentar as condi¢des especificas de concretizagdo da medida da gratuitidade das
creches e creches familiares, integradas no sistema de cooperagéo.

Com a publicacao da Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, o Governo procedeu ao alar-
gamento da aplicagdo da medida da gratuitidade das creches as criangas que frequentem creches
licenciadas da rede privada lucrativa, tendo sido criada, para o efeito, uma bolsa de creches ade-
rentes a qual as creches da rede lucrativa ou da rede solidaria sem acordo de cooperag¢ao podem
aderir disponibilizando vagas no &mbito da medida da gratuitidade.

Apos as trés fases de alargamento da medida da gratuitidade, dos quais os diplomas acima
referenciados constituem os pilares de suporte, e na senda da prioridade que o Governo estabe-
leceu no sentido de melhorar a conciliagdo entre trabalho, vida pessoal e familiar, consolidando
uma politica que identifica a demografia como um desafio estratégico no sentido do aumento da
natalidade, torna-se premente nesta fase intensificar a eficacia social da medida ampliando nova-
mente a sua abrangéncia.

Essa concretizagdo passa, necessariamente, por chamar a colagédo, numa ética de valoriza-
¢ao do caminho percorrido até aqui no desenvolvimento da agao social, a rede publica que integra
estabelecimentos cujo desenvolvimento e gestdo da resposta se encontra a cargo de autarquias
locais, de instituicdes de ensino superior publico ou de outras pessoas coletivas de natureza publica,
designadamente as creches pertencentes a empresas publicas, a sociedades anénimas de capitais
publicos, institutos publicos ou outros organismos de idéntica natureza.

Com efeito, sendo as autarquias locais pares neste desiderato de garantir o acesso das fami-
lias a esta resposta socioeducativa, entende o Governo, a semelhanca da solucéo vertida para as
creches da rede privada lucrativa, definir um modelo de contratualizagdo mediante a celebracao de
termos de adeséo, por forma a alocar e aumentar o numero de vagas afetas a medida.

Concomitantemente, as creches geridas pelas instituigbes de ensino superior publicas fornecem
um apoio a infancia fundamental para estudantes, docentes, ndo-docentes e investigadores que tém
filhos e que, com esta resposta, asseguram o equilibrio entre a vida familiar e a vida profissional
ou académica, com impactos positivos no quotidiano de muitas familias.

Urge, portanto, adaptar o atual quadro normativo, de forma a garantir a crescente universali-
zacao da medida da gratuitidade das creches com o respetivo alargamento de vagas necessarias,
em cumprimento de uma fungao social do Estado cuja gestao e funcionamento igualmente convoca
a rede publica de creches, em complementaridade com as creches do setor social e solidario e da
rede lucrativa.

Ademais, a execugao e o acompanhamento da medida permitiram a identificagao de ajusta-
mentos, no sentido de melhorar as diretrizes respeitantes ao apoio pecuniario da seguranga social,
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pelo que se procede a alteragao das normas referentes ao apoio pecuniario da seguranga social,
gerando uma uniformidade de critérios e financiamento.

Finalmente, é aprofundada a simplificagdo de procedimentos para instalagao e ampliagdo das
creches existentes, bem como a reconversido de espacos previamente destinados a infancia que
possam ser utilizados para este fim, garantindo, simultaneamente, a manutengéo das exigéncias
de qualidade e segurancga, a semelhancga do efetuado através da Portaria n.° 190A/2023, de 5 de
julho, que procedeu a segunda alteragéo a Portaria n.° 262/2011, de 31 de agosto, que estabelece
as normas reguladoras das condigdes de instalagao e funcionamento das creches, e instituiu as
normas a aplicar na reconversao de espagos e aumento da capacidade em creche.

Foram ouvidas a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, a Associagdo Nacional
de Freguesias, a Associagao de Creches e Pequenos Estabelecimentos de Ensino Particular, a
Confederagao Nacional das Instituicdes de Solidariedade, a Unido das Misericordias Portuguesas,
a Unido das Mutualidades Portuguesas e a Confederagao Cooperativa Portuguesa, CCRL.

Assim:

Ao abrigo do disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo, na sua redagao
atual, e da Portaria n.° 262/2011, de 31 de agosto, na sua redagao atual, manda o Governo, pela
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
1 — A presente portaria procede:

a) A primeira alteragdo a Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, que procede ao alarga-
mento da aplicagao da medida da gratuitidade das creches as criangas que frequentem creches
licenciadas da rede privada lucrativa;

b) A terceira alteracdo a Portaria n.° 262/2011, de 31 de agosto, alterada pela Portaria
n.° 411/2012, de 14 de dezembro, e pela Portaria n.° 190-A/2023, de 5 de julho, que estabelece as
normas reguladoras das condigbes de instalagdo e funcionamento das creches;

¢) Ao alargamento da aplicagdo da medida da gratuitidade das creches as criangas que fre-
quentem creches, cujo desenvolvimento e gestdo da resposta seja efetuado pela Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa.

Artigo 2.°
Alteragao a Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro

Os artigos 1.9, 2.°, 3.2, 5.°, 6.° e 7.° da Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, passam a
ter a seguinte redacgao:

«Artigo 1.°
L]

1 — A presente portaria procede ao alargamento da aplicagao da medida da gratuitidade das
creches as criangas que frequentem:

a) Creches licenciadas da rede privada lucrativa, onde se incluem as da iniciativa de socieda-
des comerciais, de empresarios em nome individual e das instituigées particulares de solidariedade
social e legalmente equiparadas licenciadas pelo Instituto da Segurancga Social, I. P. (ISS, I. P.), ndo
abrangidas por acordos de cooperagao;

b) Creches, cujo desenvolvimento e gestao da resposta seja efetuado por autarquias locais,
por instituicdes de ensino superior publico ou por outras pessoas coletivas de natureza publica,
desighadamente empresas publicas, sociedades andnimas de capitais publicos, institutos publicos
ou outros organismos de natureza similar, adiante designadas por creches da rede publica.
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2 — Sao ainda estabelecidos os critérios de constituicdo de uma bolsa de creches aderentes,
cujas vagas se destinam a ser preenchidas com a frequéncia gratuita de criangas, nos territorios
em que o ISS, I. P, verifique existir falta de vagas abrangidas pela gratuitidade nas creches da
rede social e solidaria, com acordo de cooperagdo com o ISS, I. P., adiante designadas por creches
aderentes.

3 — Apresente portaria estabelece os termos e as condigbes em que a seguranga social apoia
a familia pelos encargos decorrentes da frequéncia da crianga nas creches das entidades men-
cionadas nos numeros anteriores, bem como os procedimentos necessarios a atribuigdo do apoio.

Artigo 2.°
Ambito

A presente portaria aplica-se a todas as criancas nascidas a partir de 1 de setembro de 2021,
inclusive, que frequentem as creches identificadas no artigo 3.°, localizadas nos concelhos de
residéncia, do local de trabalho dos pais ou de quem exerce as responsabilidades parentais, ou
nos respetivos concelhos limitrofes, sempre que se verifique a falta de vagas abrangidas pela gra-
tuitidade na rede social e solidaria com acordo de cooperagdo com o ISS, |. P,, e da Santa Casa
da Misericordia de Lisboa, nos termos definidos no artigo 5.°

Artigo 3.°
[-..]

1 — Entende-se por creche aderente a creche identificada no artigo 1.°, desde que para tal
tenha manifestado ao ISS, I. P, a intengéo de se tornar creche aderente para disponibilizagédo de
vagas para a gratuitidade e cumpra os requisitos previstos nos n.”*2 a 5 do presente artigo, com
as devidas adaptacdes as creches da rede publica.

2 — A creche aderente identificada na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° deve assinar um termo
de adesao, ficando obrigada a cumprir os pressupostos definidos na Portaria n.° 198/2022, de
27 de julho, na sua redacéo atual, com as devidas adaptagdes, incluindo os critérios de admissao
e priorizagéo, sempre que possivel, estabelecidos nos n.”*2 e 4 do artigo 9.° da referida portaria e
respetivo anexo, a aferir pelos servicos competentes do ISS, I. P.

3 — A creche aderente identificada na alinea b) do n.° 1 do artigo 1.° deve, cumulativamente
as obrigagdes previstas no numero anterior, celebrar um protocolo de colaboragao, para atribuicao
do apoio previsto no artigo 6.°, cujos termos séo definidos por despacho do membro do Governo
responsavel pela area da Solidariedade e Seguranga Social.

4 — No ato de atribuicdo do cédigo de identificagao e validagao da creche a familia, previsto no
artigo 7.°, a creche deve verificar com os pais ou com quem exerce as responsabilidades parentais,
se a crianga se encontra nas situagdes descritas nos critérios de admisséo e priorizagéo referidos
no numero anterior, registando os critérios que eventualmente sejam cumpridos.

5 — A creche aderente tem de ter a sua situagéo contributiva e fiscal regularizada.

6 — A creche aderente tem de, comprovadamente, ter condicbes de instalacao e funciona-
mento em conformidade com a legislagao especifica aplicavel ao desenvolvimento da resposta, as
normas de organizagao e funcionamento respetivas e que as mesmas se encontrem devidamente
licenciadas.

7 — Na sequéncia das candidaturas por parte das entidades com creches interessadas e
verificado o cumprimento dos requisitos, o ISS, I. P.,, organiza uma bolsa de creches aderentes,
destinadas a fazer face a situagdes em que se verifique falta de vagas nas creches da rede social
e solidaria com acordo de cooperacédo com o ISS, |. P.

8 — (Anteriorn.° 7.)

9 — Podem, ainda, a qualquer momento as creches aderentes solicitar ao ISS, I. P., que
deixem de constar na bolsa, sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 5.°, no que diz respeito a
continuidade da frequéncia da creche, no ambito da gratuitidade.
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Artigo 5.°
[..]

1 — O apoio pecuniario da seguranga social as familias para frequéncia de creches aderentes
€ concedido a todas as criangas nascidas a partir de 1 de setembro de 2021 inclusive, que satis-
fagam as seguintes condigdes:

a) Nao disponham de vaga gratuita, tendo por referéncia a abrangéncia territorial e a falta de
oferta definidas nos termos do n.° 3, nas creches da rede social e solidaria com acordo de coope-
racdo com o ISS, |. P, ou da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, no concelho de residéncia, do
local de trabalho dos pais, ou de quem exerce as responsabilidades parentais, ou nos respetivos
concelhos limitrofes nas condigdes definidas no n.° 2;

b) Os pais ou quem exerga as responsabilidades parentais, tenham requerido, junto dos servi-
¢os competentes do ISS, I. P., o pagamento do apoio para fazer face a mensalidade da frequéncia
de creche aderente, ao abrigo da medida da gratuitidade das creches.

2 — Relativamente a frequéncia em creches aderentes localizadas nos concelhos limitrofes,
devem ser seguidos os seguintes critérios de admissao:

a) No concelho limitrofe ao concelho de residéncia, sempre que este ultimo ndo disponha de
vaga gratuita a data do pedido de apoio;

b) No concelho limitrofe ao concelho de trabalho, sempre que este ultimo ndo disponha de
vaga gratuita a data do pedido de apoio.

3 — Os termos de planeamento e gestado das vagas, nomeadamente os critérios de definigdo
de falta da oferta de vagas gratuitas da rede social e solidaria abrangida por acordo de cooperagao
e arespetiva abrangéncia territorial sdo definidos por despacho do membro do Governo responsavel
pela area da Solidariedade e Segurancga Social.

4 — Nos anos subsequentes ao acesso a medida da gratuitidade, € assegurada a crianga a
continuidade da frequéncia gratuita da creche, no mesmo estabelecimento, desde que seja essa a
vontade expressa dos pais ou de quem exerca as responsabilidades parentais.

5 — Nao sédo elegiveis as criangas ja integradas em creche da rede social e solidaria com
acordo de cooperagao com o ISS, I. P., abrangidas pela medida da gratuitidade que transitem para
creche aderente com vaga, salvo motivo atendivel e devidamente comprovado, nomeadamente:

a) Mudanca de residéncia ou do local de trabalho dos pais, ou de quem exerce responsabili-
dades parentais;

b)[..]

6 — Caso uma crianga ja se encontre abrangida pela medida da gratuitidade numa creche
aderente, apenas pode haver lugar a novo pedido de apoio destinado a frequéncia noutra creche
aderente, decorridos 30 dias apos o deferimento do pedido de apoio anterior.

7 — O n&o cumprimento do prazo previsto no numero anterior implica o arquivamento do novo
pedido de apoio da gratuitidade.

Artigo 6.°
[...]
1—1..]

2 — Para assegurar o pagamento das atividades e servigos constantes do n.° 1 do artigo 4.°,
deve a familia requerer junto dos servigos competentes do ISS, |. P., através da plataforma informatica
da seguranca social, o apoio referenciado no numero anterior, de acordo com os procedimentos e
elementos instrutorios elencados no artigo 7.°
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3 — Sem prejuizo do disposto no niumero seguinte, o valor do apoio pecuniario para pagamento
da mensalidade, bem como os valores correspondentes a majoragbes e complementos, corresponde
aos valores e nos termos definidos no compromisso de cooperagao com o setor social e solidario
e respetivos memorandos e adendas.

4 — Nao sao aplicaveis as creches aderentes as comparticipagdes complementares previstas
no artigo 6.° da Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho, na sua redagéo atual.

5 — Sem prejuizo do disposto no n.° 3, apenas pode ser cobrado a familia o valor adicional
respeitante as situagdes previstas nos n.”*2 e 3 do artigo 4.°

Artigo 7.°
[.--]
1—1..

]
2—1.]
3—1.1]
4—1.]
5—1.]
6—I.]
7 —1[.]

8 — As creches da rede publica referidas na alinea b) do artigo 1.°, é concedido um prazo de
trés meses para a celebragao de protocolo de colaboragao técnica, no ambito do qual sdo firmados
os termos do apoio previsto no artigo 6.°, a definir por despacho do membro do Governo responsavel
pela area da Solidariedade e Seguranga Social.

9 — Sempre que se verifique a admissao ou a saida de uma crianga abrangida pela gratuiti-
dade, fica a creche aderente obrigada a comunicar, com carater de celeridade e tendo como limite
temporal maximo a comunicagéo de frequéncia seguinte a referida data, na plataforma informatica
da segurancga social.

10 — Sempre que a crianga beneficiaria da gratuitidade mude de creche aderente, a comuni-
cacao de admissao na nova creche apenas € possivel caso se verifique a respetiva comunicacao
de saida pela creche aderente anterior.»

Artigo 3.°
Alteragao a Portaria n.° 262/2011, de 31 de agosto

Os artigos 7.°, 9.° e 23.°-A da Portaria n.° 262/2011, de 31 de agosto, na sua redagao atual,
passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 7.°
[-]

2 — No caso de reconversao de espagos previamente dedicados a infancia, efetuada ao abrigo
do artigo 23.°-A, a creche pode ser dispensada da unidade auténoma até a aquisigdo da marcha,
desde que sejam salvaguardadas as respetivas areas/espagos proprios por grupos de criangas,
bem como respeitar as suas idades e etapas de desenvolvimento.

3 — (Anterior n.° 2.)

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — Nas situagbes em que o numero de criangas nao permita a formacgao de grupos em con-
formidade com o disposto no n.° 3, pode verificar-se a constituicao de grupos heterogéneos a partir
da aquisicdo da marcha, sendo, neste caso, o maximo de 16 criancas por sala.

6 — (Anterior n.° 5.)

7 — (Anterior n.° 6.)

8 — (Anteriorn.° 7.)
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9 — O Instituto da Seguranga Social, I. P. (ISS, I. P.) pode autorizar o aumento do nimero
maximo de criangas por grupo nas alineas b) e ¢) do n.° 3, até ao limite de duas em cada grupo,
desde que garantidas as areas minimas por crianga previstas nos n.°°6 e 7 do presente artigo.

Artigo 9.°
[.--]

1—1[.]

2—1..]

3 — As fungbes de direcéo técnica podem ser asseguradas cumulativamente com a fungéo
pedagogica de sala quando a creche funcione isoladamente.

4 —1..]

Artigo 23.°-A
[.]
1 —1.]
a) [...]

b) Dispor da area funcional referida na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 21.° e do n.° 3 do anexo a
presente portaria, que dela faz parte integrante, desde que garantidas as condigbes dos servigos
prestados e a qualidade da resposta;

c) [Anterior alinea b).]

3—I[..]»

Artigo 4.°
Santa Casa da Misericordia de Lisboa

A medida da gratuitidade das creches abrange as criangas que frequentem creches, cujo
desenvolvimento e gestao da resposta seja efetuado pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa,
sendo aplicavel, com as devidas adaptagdes, o disposto na Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho,
sendo o financiamento assegurado por protocolo com o ISS, I. P.

Artigo 5.°
Norma revogatéria

E revogado o artigo 11.° da Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro.

Artigo 6.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos

1 — A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as disposi¢des relativas as creches identifica-
das na alinea b) do n.° 1 do artigo 1.° da Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, na redagéo dada
pela presente portaria, no se que refere ao alargamento da medida a creches cujo desenvolvimento
e gestao da resposta seja efetuado por autarquias locais, por instituicbes de ensino superior publico
ou por outras pessoas coletivas de natureza publica, produz efeitos a 1 de janeiro de 2024.

3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, o artigo 4.° relativo a Santa Casa da Misericordia de
Lisboa produz efeitos a 1 de setembro de 2023.
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4 — QO disposto no n.° 3 do artigo 6.° da Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, na redagao
dada pela presente portaria, € igualmente aplicavel para o ano de 2023, nos termos previstos no
Memorando de Entendimento assinado entre o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social e o Setor Social e Solidario 2023-2024 para a resposta social creche.

A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, Ana Manuel Jerénimo Lopes Correia
Mendes Godinho, em 24 de novembro de 2023.
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